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Барклянский Юрий Абрамович: Несмотря на сегодняшние утренние пробки и плохую погоду, я думаю, мы все равно можем, хоть и с некоторым опозданием, начать наш круглый стол. У меня просьба ко всем либо отключить мобильные телефоны, либо перевести их в беззвучный режим, чтобы мы могли достаточно активно и плотно пообщаться, обсудить ряд вопросов, который был намечен. Список участников лежит перед всеми. Кроме обозначенного списка есть еще двое присутствующих, это — Апокорин Михаил Даниилович, научный руководитель института гражданского взаимодействия, и представитель «Парламентской газеты» Наумченко (?) Юлия Евгеньевна. К сожалению, пока не понятно, смогут ли добраться до нас Усольцев и Яровая — депутаты Государственной Думы. Если нет, будем обсуждать без них... Усольцев Василий Иванович, он коренной дальневосточник, родился в Приморском крае и прожил там всю сознательную жизнь. Он смог бы внести как раз такие конкретные нюансы специфики Дальнего Востока, а Ирина Анатольевна Яровая родилась не там, но с 1988 года живет на Камчатке и, став депутатом Государственной Думы, переехала в Москву в этом году. При этом остальные присутствующие тоже бывали, либо работали на Дальнем Востоке, либо знают о том, что такое Дальний Восток и какова специфика этого региона. Так что, я думаю, что обсуждать эти вопросы у нас есть основания и надеюсь, что разговор получится достаточно интересным.

Вы же понимаете, что не всегда количество определяет качество. Поэтому мне бы хотелось начать с того, что сейчас — если вы не согласитесь с моей оценкой, то вы можете это высказать, — сейчас есть некий этап возрождения Дальнего Востока. Лично мне приходилось бывать на Дальнем Востоке и в советские времена, когда люди, я имею в виду жителей, чувствовали себя достаточно комфортно психологически. Они были уникальным регионом, а доступность центральной полосы, я не имею в виду расстояние, а по деньгам это не было столь затруднительно, как в настоящее время. Можно было прилететь, можно было побывать и т. д., и т д. Не говоря уже о том, что тот же Приморский край вообще был закрытой зоной, как и Сахалин, и туда кто попало не приезжал. И чувствовал себя достаточно комфортно. Потом случился этап перестройки, они оказались отрезанными по многим параметрам от Центральной России, и там достаточно активно культивировалась идея Приморской республики. То есть этот этап суверенизации прокатился не только на Урале, где были попытки провозгласить Уральскую Республику, но и на Дальнем Востоке. В общем, в последние годы этап отделения Дальнего Востока вольно или невольно происходил, и люди, которые там сейчас живут, — а нам с Сергеем Егоровичем пришлось последнее время провести на Дальнем Востоке где-то полгода, три избирательных кампании, начиная с октября, сначала в Хабаровске, потом я был в Приморье, во Владивостоке, и, мне кажется, нам удалось почувствовать тот настрой людей — они же больше тяготеют к ближним странам тихоокеанского региона, они горазда чаще бывают в Китае, чем в Москве. Китай, Япония, Корея — это для них почти родные регионы, и, в общем, они тяготеют туда, им там комфортней, и там все лучше складывается... Но это ситуация такая: человеческая, житейская, сиюминутная.. Да, вот человеку может быть там комфортней, но с точки зрения геополитической, если мы допустим вот такое отсоединение Дальнего Востока от Центральной России и тяготение к близлежащим странам, то мы потеряем большую часть нашей Родины, не говоря уже о том, что это всегда был наш форпост, граница наша и т.д. и т.д. То есть, с точки зрения государства, с точки зрения геополитики, я думаю, был бы неправильный шаг продолжение такого разъединения основной части России и Дальнего — удаленного — Востока. Я думаю, что на это понимание все-таки есть определённые возможности в стране, есть и комплексная программа развития Дальнего Востока и Забайкалья до 2013 г. И в этом смысле, я думаю, можно сказать, что страна повернулась лицом к Дальнему Востоку.

В одном из последних интервью полпреда на Дальнем Востоке Исхакова, где он говорит о том, что за шесть лет планируется отправить на Дальний восток 560 млрд. рублей, в том числе 150 млрд. рублей на Приморье, на Владивосток в связи с подготовкой саммита АТЭС. Это, конечно, по сравнению с тем, что было раньше, это — достаточно большие деньги, это — огромные средства. В то же время появилась возможность создать порядка 70 тысяч рабочих мест. Медведев во время президентской кампании, будучи в Хабаровске, обратил внимание, что билеты очень дорогие и громогласно сказал, что они не должны быть дороже 10-15 тысяч. Вот я позавчера вернулся из Владивостока, я прилетел за не очень дорогой билет, за 23 тысячи рублей. Но их приходится людям покупать и по 38 тысяч в один конец. Поэтому декларации и реальность зачастую расходятся. И поэтому с одной стороны есть некий, так сказать, поворот в выделении средств на целевые комплексные программы. Но на что я обратил внимание: в этом интервью ни слова не сказано о людях, жителях. Есть миграция, есть квадратные метры, а как будут жить люди, что в этом смысле изменится, захотят ли они жить на этом Дальнем Востоке и не захотят ли они оттуда уезжать? Вот это — главная задача. Ведь можно выделить огромные средства, но возникает вопрос: а кто их будет осваивать?

Создаст ли это ситуацию комфортного проживания? Потому что сам Дальний Восток — это огромная территория. Дальневосточный Федеральный округ — это три часовых пояса. Вот на минуточку, да... Если в Якутии и Амурской области плюс шесть часов к Москве, то Приморский край, Хабаровск, Сахалин это — еще плюс час, Магадан — еще плюс час, Камчатка — еще плюс час. Дальневосточный регион огромный по расстоянию и по территории. Он огромен и очень разнообразен по климату. Приморский край в целом благоприятен. Но есть и Магадан, и Чукотка — очень суровые места. Камчатка — более или менее, я имею в виду не всю Камчатку, в Корякию, довольно суровый климат, а вот в Петропавловске довольно красивая природа и т.д. Но условия проживания разные. У многих людей желание там жить есть. Вопрос в том, будут ли для этого возможности и, учитывая тему нашего обсуждения... А вот в какой мере на сегодняшний день информационно, аналитически, экспертно, я бы даже сказал идеологически, обеспечена ли реализация этой программы кроме цифр миллиардов рублей, километров железных дорог и всего прочего. В какой мере обеспечена реализация этих программ? Я думаю привести один маленький пример, самый простой… Для того, чтобы саммит АТЭС вошел в сознание людей — жителей Владивостока — как мероприятие не только международного значения, ведь приедут главы других государств, все замечательно, а что люди получат, живущие во Владивостоке? И вот понадобилось порядка года, чтобы людям объяснить, кстати, это еще и благодаря тому, что было три избирательных кампании, во время избирательных кампаний процесс информационный происходит быстрей, да, людям раздают карты, им объясняют, что будут построены такие объекты. Да, люди теперь понимают, что деньги, выделенные на саммит, еще помогут и им улучшить свою жизнь, потому что будут построены два моста, у них будет доступность на остров Русский гораздо быстрей, вместо полутора часов. Там тоже пробки, они страдают... Пробки на дорогах Владивостока — это беда. Плюс весь город построен на сопках, это не равнинный Хабаровск, где более или менее с благоустройством, территориями и т.д. Поэтому там проблема дорог стоит особенно остро. Во многих городах эта проблема стоит на первом месте. Но, условно говоря, дороги во Владивостоке и дороги в Хабаровске — это разные дороги и разные проблемы. Поэтому на одном примере понадобился год, чтобы саммит АТЭС, его объекты, стали в сознании людей тем мероприятием, которое не просто внешнее, ненужное для них происходит, а мероприятие и средства на него, которые будут улучшать их жизнь. Потому что вы помните про Сочи, если не ошибаюсь, Путин сказал, что Олимпиада нужна не только чтобы в мире спорта продвинуться, но и оживить этот регион, благодаря тем инвестициям, которые туда пойдут. Давайте посмотрим на реализацию этой целевой комплексной программы с позиции людей, с позиции информационного обеспечения как самих программ, так и изменения сознания людей, которые там живут. Поэтому первый вопрос, который я хотел задать, и на который будем слушать ответы наших участников Круглого стола, звучит так: «Какие проблемы в части информационного обеспечения целевой комплексной программы здесь есть?» Информационное, научное, экспертно-аналитическое, скажем так… Просьба представляться, хотя бы первый раз, когда начинаете говорить:

— Сиротин Владимир Юрьевич, заместитель директора по науке и внедрению инновационных технологий … Института содействия реализации проектов и программ развития Дальнего Востока. Сама по себе должность очень длинная, но подразумевается гораздо более простое значение. Знаете, как я вижу свою задачу в этой работе? Это подведение научной базы для обеспечения деятельности бизнеса в Дальневосточном регионе, Забайкалье. Вы правильно сказали, что сейчас существует возможность, вернее, я бы сказал, не возможность, а потенциал привлечения денег в эти регионы. Все, что Вы говорите о Приморском крае… Это действительно уникальный край. Я пытаюсь при первой же возможности ездить туда отдыхать. Я считаю, что у нас в России лучший отдых — там. Если сравнивать этот климат с климатом Сочи... Для того, чтобы привлечь средства, вот мы занимаемся, немного занимаемся, бизнесом в сфере финансовой. И для того чтобы обеспечить.. ведь средства нельзя просто взять, принести и отдать… ну полтора миллиона, ну простой способ, взять чемодан с деньгами, разделить на каждого жителя региона и посмотреть, что из этого получится, любой экономист скажет, что это экономически невыгодно… Используют, потратят, забудут через несколько минут. Причем, я наблюдал, как это происходит, когда по телевизору говорят, что будет очередное повышение пенсий, зарплат, автоматически везде возрастают цены на тот процент, который объявили… Люди говорят: ну так жить нельзя. Я думаю, это классическая ошибка. Но проблему я вижу прежде всего в том, как обеспечить научное сопровождение тех проектов, которые там собираются реализовывать. Вот мы говорили о строительстве двух мостов, но население неоднозначно относится к этому. Коренные жители острова Русский, куда планируют стоить мосты, они категорически против. Потому что если пять лет тому назад они спокойно могли себе позволить из однокомнатной квартиры переехать в трехкомнатную, то теперь они на этом острове уже не могут жить вообще, не то, что улучшать условия. Ну вот, достаточно сложно… Поэтому решение этих вопросов и ряда других вопросов требует определенной проработки. Конечно, для этого нужно привлекать, естественно, специалистов, ученых, аналитиков, которые были бы способны прогнозировать, выстраивать каким-то образом стратегию реализации тех или иных проектов. Привлечение таких специалистов, подозреваю, носит эпизодический характер. Вот у нас появилась идея какого проекта. Давайте мы найдем специалиста. А любой специалист скажет, что ему, чтобы понять проблематику проекта, нужно время вникнуть, ну как минимум год, полгода, только вникнуть. А проект сам по себе не может ждать такого промежутка. И если мы сегодня взяли какие-то средства и собираемся построить там проект, скажем завод, вот, в частности, в городе Арсеньеве есть завод по производству вертолетов. Знаменитая «Черная акула», уникальный сам по себе летательный аппарат, стоимость которого на рынке, по самым скромным подсчетам превышает 10 млн. долларов. Причем бюджет самого города значительно меньше стоимости одного вертолета. Вот, как бы, один из парадоксов. И если нам специалист, ученый аналитик, через год скажет, что этот проект реализовывать нельзя или что надо было этот проект реализовывать по другому пути, то надобность в этой оценке в этот момент уже отпадает, потому что этот проект уже запущен... Таких проектов, я могу сказать, на сегодняшний день большинство в этом регионе. Большинство. Те проекты, которые реализуются там, находятся вот в таком состоянии, что сначала приобретается некий объект, потом в этот объект вкладываются деньги и только потом приобретатель понимает, какую он совершил ошибку. А результат... А в результате, что получается? Там, где планировалось создание рабочих мест, там их просто нет. Мы ввели деньги в регион, но рабочих мест не получили, более того, мы не получили производства и — самое страшное — мы не получили возвратности денег. А мы знаем, что деньги нужны в виде капиталов, в виде оборота. Вот когда у нас это происходит... Поэтому я думаю, что прежде всего, особенно в плане экспертно-аналитического обеспечения бизнеса, задача более чем актуальна... Но есть еще один аспект. Не только обеспечения бизнеса как такового. Есть еще два аспекта — это социальный и политический, которые являются достаточно острыми. Вы правильно сказали, что если мы проведем опрос, в котором выскажутся жители, ну, в частности, Дальнего Востока, что они не могут себе позволить... Вот если в начале 80-ых любой моряк, возвращаясь из дальнего плавания, мог себе спокойно купить билет, прилететь в Москву, сходить на футбол, посмотреть и улететь обратно, то в наше время даже человек, занимающийся бизнесом, еще подумает, стоит ли ему осуществлять подобного рода отдых для себя. Вот эта транспортная доступность, она парадоксальна. Проблема обозначена на данный момент, но пути ее решения абсолютно неадекватны. Мы сталкивались с этой проблемой в регионе Забайкалья. Там тоже прекрасное озеро Байкал, прекрасные условия для развития туризма, но когда специалисты начинаю просчитывать, они говорят, что для того, чтобы отдохнуть, нужно потратить вот эту сумму денег, а для того, чтобы сюда приехать и уехать, в два раза больше. И при этом, сравнивая с любым другим европейским курортом, понимаешь, что лучше в Испании. Получается гораздо дешевле. Конечно, в таких условиях развитие невозможно. В таких условиях отсюда ездить туда и оттуда ездить… Есть вот эта коммуникативная проблема. И ведь эта проблема связана не только с людьми. Попробуйте сюда доставить какой-нибудь товар… Прекрасный порт «Владивосток», «Находка», «Ольга» … Колоссальные транспортные вагоны. И вот железная дорога есть, но вот автомобильная дорога, вы знаете, кто хоть один раз проехал, будет всегда гордиться, что он смог с Дальнего Востока доехать до Москвы. Это парадокс. У нас такая огромная страна и нет дороги… Это тоже проблема и ее не решить без привлечения бизнеса тех людей, кто способен решать проблемы, в очень сложной обстановке, экономической и правовой в которой мы сейчас находимся. Эти все аспекты, я думаю, надо, прежде всего обозначить в нашей сегодняшней дискуссии. Ну и предложить какие-то пути решения. А в заключение своего длительного выступления, я прошу прощения, я бы хотел обратить внимание на то, что мы говорим: необходима научная аналитическая программа... Вот научность, она должна заключаться, прежде всего, в доказательствах. Потому что любой проект, красиво нарисованный… Иногда сталкиваешься с такими проблемами: при такой-то ситуации проект должен дать такой-то результат, а этой ситуации в принципе, оказывается, быть не может. Это уже не научная программа. Наверное, надо все же создавать эти институты и базы, которые могли бы быть доступны. Прежде всего, для бизнеса, для администрации, для глав регионов. Это работа, которую мы должны делать. Это тяжелая работа... Мы знаем, что институт НИРСИ пытается получить последние полгода и получает представление о том, что происходит все-таки реально. Чувствуется уровень. Но этого ведь крайне недостаточно. И по оперативности хотелось бы, чтобы это как-то вырастало, по объемам и по дальнейшему улучшению. И все, что касается обеспечения собственно проектов… Я тоже думаю, что это должно происходить именно в таком вот направлении. Аналитика, бизнес и административные ресурсы, вот тогда у нас будет перспектива на успех. Другого пути на сегодняшний момент нет.

Барклянский Ю.А.: Если я правильно понял, то мысль сводится к тому, чтобы научная и социально-аналитическая составляющая была частью любого проекта.

…

— Апокорин Михаил Даниилович, научный руководитель института гражданского взаимодействия. Очень хорошо Владимир Юрьевич закончил... Единственное, в качестве дискуссии, я повторяю, может быть, не: «бизнес, аналитика, административный ресурс», а: «аналитика, административный ресурс, бизнес». Попытаюсь обосновать этот момент. Анализ некоторых регионов Дальнего Востока, по крайней мере, та информация, которая поступает от руководителей экономического блока, показывает, что один из путей решения проблемы — это замена этих руководителей, может, я о них жестко говорю, — людьми более компетентными, и тогда будет административная сила, которая возьмет эту аналитику, правильно и с пользой,… и скажут, например: в Арсеньеве хотят строить большой вертолетный завод — его строить нельзя, в лучшем случае, небольшой колбасный завод... И очень многие руководители, которые должны быть регулятором между финансами, бизнесом и экономикой регионов, они малокомпетентны, это — люди, которые не понимают разницы между планированием и прогнозированием на элементарном уровне. Я не говорю о более сложных реалиях. Это один момент. Второй момент: нельзя не согласиться с вопросами по поводу доказательной базы. Это весьма серьезный и веский аргумент. Постараюсь его прояснить. А вот если мы возьмем некоторые данные за 2002 г, в частности, планирование тех или иных региональных кадров от Забайкалья и Бурятии до Сахалина. Программа пятилетняя… в 2007 г, они закончились. Далее мы возьмем данные, которые мы прогнозируем, потому что результат, мы его не планируем, мы его ожидаем. Планируем мы наши ресурсы. Возможности, которые мы вложим, для того, чтобы этот результат получить и получим ли мы такой результат. Что же мы планировали в 2002 г и что мы получили в 2007 г? Смею вас уверить, если вы выборочно пройдете по нескольким регионам, то результат вас поразит. Начинается новая программа 2008 г. Трехлетнее, пятилетнее планирование, вот уже идет … планирование на 12 или 15 лет. А если подумать, что же там, даже через 3 года? Я беру среднесрочное планирование. Да, сопоставление того, что планировалось сегодня в 2008 г и начать с 2012 г… я предполагаю, что картина будет примерно такая же. А в чем же дело? А дело как раз в научном, аналитическом сопровождении. Мы имеем регион еще неустойчивой экономики. Поэтому те традиционные методы построения прогнозов, которые есть у наших ученых и которые есть и у западных экономистов, и в общем, математически там нет ничего особенно уникального. Они хорошо работают в ситуациях стационарной экономики. Ну, например, в развитых регионах центра России, Москва, Петербург и т.д. А вот когда возникают нестандартности (?), тогда недочеты планирования в каком-то процессе вызывают для этого региона ситуацию катастрофическую. Мы возьмем конкретный пример. Есть в соседней стране группа инвесторов на ряд небольших предприятий на Дальнем Востоке и вдруг землетрясение, там полстраны сносит и ни о каких инвестициях говорить нельзя. Вот эта, вроде бы небольшая, нестандартность (?) для экономики России в целом, для нашего региона, даст значительные изменения, поэтому методы прогнозирования будущих эффектов при планировании сегодняшних ресурсов — это задача нетривиальная и непростая, и очень давно не решена. Почему не решена? Есть отдельные гипотезы, но я, пожалуй, если это неинтересно, вынесу за пределы обсуждения. И вот два момента, которые, на мой взгляд, позволят частично ситуацию в экономике улучшить. То есть первое: замена руководителей экономического блока (…) некомпетентностью, второе: применение менее тривиальных методов прогнозирования в будущем. Результат: с планированием все хорошо. Если будут хорошие руководители, мы хорошо запланируем. Если можно, два частных комментария.. Первый комментарий по поводу психологической (…) Знаете, очень интересно посмотреть частный форум Сахалинский и Владивостокский, и там услышать мнение людей. Это очень поучительно. Я думаю, это доставит понимание ситуации. Может, для этого не очень долго нужно находиться непосредственно там в Хабаровске, Улан-Удэ, Владивостоке, Петропавловске. А еще мое личное мнение. Я все детство провел на Дальнем Востоке, мой папа был человеком военным, объездил от озера Ханка, от Арсеньева и до Славянки. И самые правильные впечатления — это детские... Ощущение оторванности. Особенно это касалось военных городков, гарнизонов, где мы жили... Поездка в Арсеньев — это гигантское, а в Хабаровск — это изумительное событие, а Забайкалье — это считалось предел великий. Хотя места изумительные, например озеро Ханка — это совершенно чудесное озеро, и климат там, и арбузы вырастают, и дыни, и я не знаю лучше места для отдыха, если бы там была соответствующая рекреационная зона… Спасибо.

— Глеб Сергеевич Кузнецов, Фонд эффективной политики. Тут сразу погрузились в экономику, так называемые проекты. Проблемы Дальнего Востока — в довольно малой степени это экономические обоснования той или иной деятельности, аналитической работы в области. Проблема Дальнего Востока в том, что на сегодняшний день продолжает расти понимание того, что Дальний Восток нужен Российской Федерации гораздо больше, чем Российская Федерация нужна Дальнему Востоку. Люди действительно чувствуют себя оторванными, но при этом чувствуют себя — особенно это касается, например, Хабаровска и Владивостока, городов более менее приличных — чувствуют единую такую общность, единый дальневосточный народ. В меньшей степени это касается Благовещенска и Амурской области, Якутии, в которых депрессия не могла на сегодняшний момент соответствовать уровню, которая была в Центральной России в конце 90-х годов. Мрачная, несчастная жизнь… Люди чувствуют себя плохо, хотят уехать, хотят, чтобы все это прекратилось. Вот как бы две чисто психологических проблемы. То, что касается местных жителей. То, что касается замечательных представителей федеральных органов власти, которые приезжают на Дальний Восток — это проблема плохой репутации Дальневосточных регионов в глазах федерального центра. Любые представители федеральных органов власти, которые появляются на Дальнем Востоке, появляются с настроением, что все живущие на Дальнем Востоке люди — это недочеловеки, бандиты, негодяи, сволочи, рыбу воруют, недра пользуются… и как бы их подвести к единому знаменателю... От этого настроения, во-первых, происходит невозможность управлять регионом в интересах федерального центра, которое с завидным постоянством демонстрируют все полпреды Президента РФ на Дальнем Востоке. Что бы они там ни делали, они делают с настроением, что им надо местных людей как-то уестествить. Местные люди там крякают, как-то сопротивляются, что, во-первых, не обнадеживает политическую атмосферу в регионе, во-вторых, не способствует росту политической лояльности, а в-третьих, только на самом деле разрушает единство страны. Только ушел полпред Исхаков, приходит полпред Сафонов абсолютно с теми же настроениями. И если Исхаков, он больше экономикой интересовался, как бы все под татар затащить, новый полпред интересуется борьбой с коррупцией, как бы эту коррупцию уничтожить. Причем, судя по ряду действий в различных регионах, коррупцией заняты все 100 % населения Дальнего Востока. К чему это может привести? На мой взгляд, к дезинтеграции страны и росту протестных настроений рядового дальневосточника против любого московского федерального вмешательства в то, что там происходит. Абсолютно согласен с мнением, что деньгами тут ситуацию не исправить. Денег туда выбрасывать — это не поможет ни экономике, ни политике, только позволит людям крайне далеким от мест выделения денег заработать значительно больше, чем они могли бы заработать в центральной полосе РФ. Для меня является фактором, индикатором не совсем верного понимания федерального центра сути ФЦП Дальнего Востока, то, что почти 50% фонда ФЦП должно быть потрачено на подготовку Владивостока к форуму АТЭС. В наших реалиях надо понимать, что будет построена такая огромная потемкинская деревня с массой травм для города Владивостока и для Приморского края и так далее… Вот мы вчера пережили финал Лиги чемпионов… Мы знаем, что такое, если наши уважаемые начальники захотят сделать все красиво для иностранных гостей. Русским людям лучше там не находится в этот момент, когда будет происходить это самое «красиво». Это еще одна проблема. Нельзя ради потемкинской деревни тратить половину федеральной целевой программы. Либо надо подходить комплексно, либо не надо огород городить, называя это ФЦП. Построить гостиницу, торговый центр во Владивостоке, изолировать от простых людей место, где будет Экспоцентр, и пусть регион себе живет спокойно. Еще я хотел бы обратить внимание, что в связи с новым правительством ФЦП Дальнего Востока очередной раз отправили на пересмотр. И в настоящее время федеральной целевой программы Дальнего Востока нет, она не осуществляется и будет не раньше, как обещают, осени. Это уже к вопросу о том, где есть тактика, где есть стратегия и последовательная политика относительно Дальнего Востока. Что в этой связи делать? Проблемы эти и психологические, и экономические, и социальные, и какие угодно. Они лежат в сфере взаимной информированности федерального центра и Дальнего Востока, относительно того, что там происходит. Дальний Восток для европейской части России является зоной плохих новостей. В наших новостях мы можем узнать о том, что один человек (…) построил по новой технологии, о Дальнем Востоке мы можем узнать о том, что там, в читинском поезде, подрались прапорщики в лучшем случае, а в худшем случае, если там что-нибудь рухнуло, взорвалось. Вот это все новости касательно Дальнего Востока, касаются гибели людей, катастроф, «посадок» чиновников и прочего всякого ужаса. Эту ситуацию надо менять и менять как раз экспертно-аналитическому сообществу, сообществу, которое имеет дело с гуманитарными проблемами, а не только с милицейскими сводками или экономическими выкладками. Это первое. Второе: на Дальнем Востоке необходимо усилиями экспертно-аналитического сообщества проводить широкую программу пропаганды, что Дальний Восток является неотъемлемой частью Российской Федерации. Дальневосточным людям надо объяснить, что РФ не является источником риска, угроз, зла и, прошу прощения, грабительства их замечательных природных ресурсов. Потому что эта позиция там действительно существует и, опять же, достаточно почитать форум, о котором Вы говорили. Ту самую «народную повестку дня». И только если движение этого взаимного сближения Дальнего Востока и Центральной России будет начато, тогда можно будет говорить, что аналитическим ли способом там экономику исправлять, просто вкачивать туда деньги, только после шагов в гуманитарной области, на мой взгляд, имеет смысл говорить об экономике. А что касается дороги, — да, автомобильной дороги там действительно нет и с железной дорогой тоже задача не решена. В настоящее время БАМ не выполняет своих задач, хотя РЖД клятвенно обещает, что когда-нибудь эту ситуацию исправит.. Транссиб не справляется, РЖД не справляется, инфраструктуры нет. С центральной Россией объективной связи не достаточно, не только в гуманитарной, но и в экономической плоскости. Спасибо.

Барклянский Ю.А.: Маленькую реплику в дополнение. Когда приезжаешь на Дальний Восток, тональность новостей, она удивляет. В данном случае они сходны внутри, и в Хабаровске и во Владивостоке все новости начинаются с того, какие аварии сегодня произошли и тщательнейшим образом рассказывается какая машина, там, «Камри», ударила туда-то, погибло столько-то человек... Это происходит ежедневно, в такой достаточно высокой степени подробности и к этому народ привык. Вот это нормальная тональность новостей, всегда начинается с происшедших аварий и каждая из них описывается детально, с фотографиями как и этих машин, так и трупов. Вот видимо дальше это продолжается... А оттуда все приходит сюда…

 — Вот обратно оттуда сюда перескакивает и в результате получается очень мрачная картина.

Я хотел бы продолжить. Гречишников Сергей Егорович, эксперт НИРСИ. Хотелось бы вернуться к проблемам экспертно-аналитического обеспечения и поговорить о тех видах деятельности, которые могли бы взять на себя представители нашего с вами цеха. Вначале маленькая реплика об отношениях людей науки с людьми принимающими политические решения. На многие наши задумки, хорошие замыслы, уважаемые коллеги, нужна добрая политическая воля. В частности, говоря о тональности СМИ. По-моему, года два или три назад я уже слышал о том, что Владивосток — это источник плохих новостей. Ничего не изменилось, потому что видимо нет на то какой-то политической воли, а может быть кто-то боится, что его упрекнут в цензуре излишней... Но, тем не менее, нужно действительно заканчивать с инфернальными настроениями, которые в СМИ присутствуют по поводу Дальнего Востока, настроения апатии, отчаяния, разрушения и т.д. СМИ делает для людей картину мира и многие вещи, которые у людей в головах, это мы знаем прекрасно, формируются телевизором, газетами, радио и т.д. И конечно, наша с вами задача об этом продолжать говорить, что-то предлагать, и надеяться, что люди, принимающие политические решения, примут наши предложения. Что мы могли бы взять на себя? Я уже видимо подытожу то, что коллеги говорили… Например, о чем говорил Владимир Юрьевич. Нам действительно нужна гуманитарная экспертиза тех проектов, которые планируется осуществлять на Дальнем Востоке. То есть, когда экономисты, политики создают свой документ, необходимо просчитать то, к чему приведет его реализация, просчитать условия, в которых он будет протекать, и так далее. То есть без гуманитарной экспертизы, причем уже на стадии разработки проекта, проект в поле выпускать нельзя, об этом мы с вами все знаем и об этом уже говорили. Следующее. О чем говорил Михаил Даниилович: о том, что планирование и прогнозирование — это разные вещи. Прогнозирование — это наш с вами предмет деятельности, в частности прогноз рисков, которые могут быть у того или иного проекта и рисков вообще для Дальнего Востока. Мы говорили о том, что есть риск сепаратизма. Когда люди понимают, что они Москве не нужны, они говорят, что мы не русские уже, мы дальнерусские. Вот это то, что в частности есть во Владивостоке. Мне посчастливилось поговорить с самыми разными людьми, в самых разных регионах Дальнего Востока и пафос один у них: нам приходится здесь выживать, без вашей помощи, т.е. ко мне, как представителю Москвы отношение такое, с большим упреком, мягко говоря. Поэтому куда нам деваться. И конечно мы смотрим и на Корею и на Японию, и на Китай, не потому что хотим отделиться, а потому что без них выжить уже невозможно. А без Москвы — можно. Есть риски, о которых тоже пока не хотят говорить, то о чем сказал Глеб, об освоении средств на Дальний Восток. Средства освоятся, никто не сомневается. О том как пресечь разворовывание, я кстати знаю нормальные схемы, как пресечь разворовывание, экономисты об этом писали, но они не принимаются, потому что видимо есть люди, которые не хотят их вводить, в частности принятие такого предложения: дальневосточное казначейство, чтобы деньги из Москвы шли туда и там уже распределялись, это минимизирует всякого рода злоупотребление. Есть риск проникновения иностранного капитала, бесконтрольного проникновения и об этом тоже почему-то не хотят говорить. Есть риск скупки лучших земель, в частности в Приморье и на Камчатке, курортных зон, туристических зон. Кадастра земель нет и там полный хаос до сих пор. Об этом тоже почему-то никто не говорит. Значит об этом должны говорить мы, кроме нас наверно никто так не скажет и не напишет. И последнее, о чем хотел бы сказать. Каждый проект, касающийся Дальнего Востока, должен нести в себе идеологический раздел. Обязательно. Потому что, если мы не будем работать с человеческими ценностями, не будем мотивировать людей, не будем давать им нужную картину мира, все это может разрушиться на стадии реализации. Человек должен быть готов мировоззренчески, ценностно, к тем изменениям, которые к нему приходят. Вот собственно и весь предмет нашей деятельности. Спасибо.

Барклянский Ю.А.: Я готов присоединиться и на примере просто показать по поводу кадастровой оценки земли, ситуация с этого месяца, при этом с приемкой генерального плана города Владивосток. Сейчас проблема обострилась, ведь надо строить объекты к саммиту АТЭС. Генерального плана развития нет. То, о чем мы говорили, ведь надо уже определять стратегию развития того или иного города, а когда вникли, почему не принимается Генплан, вопреки кстати указу бывшего президента Путина... Все генпланы в городах должны были быть утверждены до 1 мая, по-моему. Значит, во Владивостоке он не утвержден. Когда мы начали выяснять в чем дело, оказалось, что первый конфликт сущностный связан с тем, что бывший мэр города Николаев и нынешний губернатор Дарькин, — оба понятно, откуда произошли, — не поделили те земли, которые есть в генеральном плане. Прежде чем выстраивать те или иные объекты, здание должно быть отнесено либо к краевой, либо к городской собственности. Этого не сделано. И главный конфликт между губернатором и мэром, из-за чего мэр был посажен, год отсидел в СИЗО, получил 4 года условно и был освобожден от занимаемой должности, в связи с чем произошли досрочные выборы 18 мая мэра города Владивосток. Так вот первое, что там действительно не произведена кадастровая оценка, а второе, то что порождает сущностный конфликт по поводу этих земель между краевыми властями и городскими. И я надеюсь, что внимание федерального центра Приморский край не только на словах, но и на деле привлек. А ведь одна из кандидатур на должность мэра был кандидатура от губернатора. Директор его предприятия, Савчук. Когда была принята кандидатура полпреда, тот, которого сейчас избрали, Пушкарев, не связанным ни с городскими, ни с краевыми властями, ни с криминальными структурами. И, соответственно, вы сейчас видите шаги по отношению к губернатору. Я думаю, что теперь уже наконец (хотя многие говорят, что это нужно было делать 2 года назад), но я надеюсь, что сейчас вопрос замены Дарькина доведут до конца, по крайней мере,в полпредстве уже говорят о подборе кандидатур. Но — обратите внимание — как сформулировали проблему, в том числе, реплики по поводу изменения административных вертикалей и наполнениями их компетентными людьми. Говорят: «Туда надо предложить не кандидатуру одного губернатора — этого мало! Надо предлагать целую команду. Потому что там на столько всё пронизано»… Я слышал от разных людей во Владивостоке, что ни один ларёк, не говоря уже о магазине, открыть во Владивостоке нельзя без согласия губернатора. Вот степень , так сказать, пронизанности коррупцией всего этого дела. Это — одна реплика. Вторая реплика: Глеб, к сожалению, вышел, но, я думаю, все помнят, что он говорил по поводу СМИ и Сергей Егорович. СМИ — это телевидение, это газеты и радио. Традиционная, так сказать, степень обозначенности и восприятия как наиболее весомых средств массовой информации. Что любопытно: нам понятно, что это — избирательная кампания, но вот, например, во Владивостоке огромное количество наружной рекламы. Там около 400 поверхностей на 600-тысячный город, и во время избирательной кампании грамотное использование наружной рекламы привело к тому, что рейтинг популярности телевидения сравнялся с рейтингом популярности наружной рекламы. Это я просто про ещё один канал воздействия на сознание людей. Некоторые его недооценивали, а оказывается, если делать грамотную наружную рекламу, то до людей многие вещи можно доносить не только с помощью телевидения. Газеты, кстати, сейчас не очень охотно читают. Радио слушают, телевизор смотрят, безусловно. А наружная реклама — это же способ пассивного восприятия, там же не требуется очень сильно мозги напрягать — едешь на машине и читаешь. И в этом смысле ещё одним каналом для получения информации являются наружная реклама. Так, пожалуйста, кто ещё хотел высказаться? Вот как раз представитель СМИ у нас, пожалуйста.
Тарасова Ирина Алексеевна: (неразборчиво)….

…Но какого-то действительно уникального издания, которое бы действительно стало интересным, и с этой тематикой, о которой вы сегодня говорили, так его там нет. Я смотрел средства массовой информации… У них очень хорошо развиваются рекламные издания. И бизнес-издания. Понятно, что там бизнес развивается, они окупаются, все прекрасно… И здесь я думаю, если идет разговор о создании целого института… Если действительно планируется ФЦП программа, то она должна быть обеспечена какими-то средствами массовой информации. Это должны быть какие-то целевые программы на телевидении, это возможно включение каких-то радио каналов со своей тематикой. Все надо продумать с точки зрения менталитета Дальнего Востока и Центральной части России, потому что они, скажем так, плавают в разном мире… Это и пресса, может быть даже не одно издание, как аналитическое, так и популярное… На каждого должна быть рассчитана своя пресса или свой информационный канал. То же самое, вот вы говорите, вот там бизнес, высокий рейтинг наружной рекламы. Вот даже подчитано необходимое количество билбордов по Москве чтобы узнавали. Меньше двухсот семидесяти билбордов выносить на улицы Москвы невыгодно, они не будут увидены, по технологиям… Тоже самое и на Дальнем Востоке. То есть их давно используют. Существует социальная реклама на билбордах. Это серьезнейший и дорогущий проект. Вот если сейчас взяться за наружную рекламу, продвигать свои идеи на Дальнем Востоке, мы столкнемся с тем, что все места раскуплены, они стоят безумных денег и используются только под коммерческую рекламу. Это очень серьезные вещи, которые необходимо учитывать. Каким образом мы собираемся свои совершенно чудесные разработки доводить до людей? Не до власти, понятно, для власти это ничто, она и так все знает. Они формируют общественно мнение, формируют тот слой, о котором мы сейчас говорим. Пытаться развернуть их в сторону центра, отвернуть от Китая, Кореи — это серьезная большая работа. И с теми средствами массовой информации, которые дают традиционную информацию уже постоянно из года в год надо как то иначе работать, надо их активизировать…

Барклянский Ю.А.: Здесь мы, наверное, выходим на проблему кадров, потому что там она особенно остро стоит, потому что, например, я был поражён качеством. Там сделали местные телевизионные каналы во Владивостоке. Правда, мне коллеги говорили, что есть там где-то — на Сахалине и ещё где-то есть подобные каналы и качество такое же, т.е. люди, которые приезжают и берутся за то, чтобы организовать новый канал… Понятно, что ГТРК ещё как-то поддерживают, потому что это всё-таки сетевая компания и стандарты ВГТРК туда частично доходят... А местный канал — он производит просто удручающее впечатление и не исключено, что вот такая скандальность и такой детальный разбор аварий, он еще и происходит с одной стороны от низкой квалификации тех, кто делает эти передачи, а с другой стороны от уровня квалификации телевизионных кадров, с другой стороны от отсутствия кадров, которые в состоянии делать что либо другое.

Тарасова И.А.: Или это может быть оплаченная политика. Создание специально такого негатива. 

Кузнецов Г.С.: Зачем объяснять политикой то, что можно объяснить человеческими слабостями. Для того, чтобы сделать хорошую интересную передачу, чтоб народ её смотрел, нужно обладать неким уровнем профессионализма, условно говоря, «икс». А для того, чтобы народ смотрел там на отрезанные головы, как они по улице катятся, нужно одну четверть от этого уровня профессионализма «икс», потому что людям да, им интересно когда кровь льется, это всем известный факт. А снимать это легко и приятно.

Тарасова И.А.: Профессионалы стоят денег.

Кузнецов Г.С.: Нет, дело в том, что когда мы рассматриваем глобальную проблему Дальнего Востока и РФ в целом, то денег у нас больше, чем надо. А вот людей, которые смогли бы из этих денег, смогли сделать из них продукты, очень мало. Эта кадровая проблема, она характерна не только для Владивостока, она также характерна для Петербурга, для Москвы, да для кого угодно.

Тарасова И.А.: …Не так их мало, как кажется. Другое дело, что ни в один проект ну просто не войти нормальному профессионалу, особенно творческому человеку. Не выиграть ни один тендер, ни один конкурс, это заранее уже понятно, кто выиграет в этом тендере, кто выиграет в этом конкурсе. Ведь профессионалу ничего не остается делать, как халтурить себе тихо. Я знаю много прекрасных профессионалов, которые именно так и поступают. Делают «Джинсу» и заказухи, получают за это деньги и больше им ничего не надо. Но люди такие есть. Просто сейчас мы их теряем. Их надо просто элементарно искать, находить, пригревать, по большому счету, потому что нормальный творческий человек никогда не будет заниматься собственным пиаром. У него на это нет ни времени, ни желания, поэтому мы даже не знаем, где они... И вот надо решать задачу, как их привлечь, как вытащить из этой «джинсы» в нормальную публицистику. Заметьте, я говорю именно «публицистику». Сейчас мы этот жанр уже практически потеряли. Я не имею ввиду для специалистов. Я говорю о нормальном думающем читателе — для него у нас публицистики сегодня нет. Поэтому если говорить о создании некоего информационного поля на Дальнем Востоке, безусловно интегрированной со всей Россией — это серьезнейшая проблема, и оставлять, делать ее вторичной… Это уже политика, она должна лечь на эту подготовленную платформу, на доброжелательную платформу… Не говорю о восхваливании, вовсе нет. Но, о понимании. Человек когда понимает, начинает понимать, он становится доброжелательным, потому что он не злится, оттого что он не понимает… А во Владивостоке вот этот бардак информационный…

(говорят несколько человек, неразборчиво)
Гречишников С.Е.: Я хочу сказать, что у нас у всех есть конкретные примеры, мы все их прекрасно знаем, как в короткие сроки профессионалы достигали информационные цели — это избирательная компания. Вот когда речь идет о захвате власти в регионе, либо о сохранении ее, и все очень серьезно, находятся и профессионалы и деньги, и поверхности для билбордов. Все сразу находится, все решается… И деньги, и воля. Воля, я думаю, первична. Я полагаю, что будущая идеологическая работа на Дальнем Востоке так или иначе будет нести в себе черты избирательной компании, в смысле по масштабности, напряжению сил, полувоенная компания по сути дела, информационная. Без уникальных мер ничего не получится.

(неразборчиво)

Апокорин М.Д: Можно уточнить? Это избирательная компания по Дальнему Востоку, они что, будут выбирать: Москва, Токио или Сеул?

Кузнецов Г.С.: Условно говоря, да. Это очень сильное упрощение, но по сути все именно так. Надо объяснить, почему надо относится к Российской Федерации не как к карательному аппарату подавления и выкачиванию ресурсов, а как к своей стране. А сейчас они говорят: «У вас, в России». Сегодня это обычная формулировка.

Тарасова И.А.: Это должна быть параллельная работа. Слова словами, но то, о чем мы будем людям говорить, должно в обществе реально появляться. Любая информация должна получать конкретное подтверждение в социальной сфере, экономической. Только тогда эта информация будет восприниматься.

Кузнецов Г.С.: …Один из участников этого мероприятия в Хабаровске, где собралась вся элита, жаловался, чуть не плача: «А я вот пошел на рынок икру купить, подошел, мне назвали цену. Я говорю: а что такая икра-то дорогая у вас?». А мне: «Это вы у вашего Путина спросите, что у нас икра такая дорогая». То есть они увидели в нем внешнего человека… Политик, не политик… Тетки на рынке, если они так манифистируют свои идеи, то что же и в самом деле там в обществе происходит? При этом, по всем нашим замечательным опросам рейтинг федеральной власти, как обычно, семьдесят процентов. Сколько заказали — столько получили…
(неразборчиво)

Тарасова И.А.: …В МЧС создан Национальный центр управления в кризисных ситуациях… И задача его не только — кризисы, но и собрать всю информацию во всех субъектах и анализировать ее, прогнозировать последствия. Например, как засуха в одном регионе повлияет на рост цен на продовольствие в других. Центр создан, он начал свою работу. Сейчас идет этап сбора, накопления информации…
Барклянский Ю.А.: Это чрезвычайно важно, потому что, безусловно, прогнозирование в технических системах — это один уровень обработки информации. Социальные системы — системы более сложные… но без этих факторов это невозможно сделать, а по сути дела все равно возникает потребность прогнозирование развития динамики социальных процессов и прогнозирование социальных и политических рисков. А они взаимосвязаны и с экологическими, и с экономическими, и с другими. 

Апокорин М.Д.: Я хотел бы сказать, что технические системы тоже бывают весьма сложными и прогнозирование их поведения — это тоже непростая задача. С точки зрения методологического аппарата, мне не хотелось бы разделять на технические системы, экономические, социально-политические… Там и там можно найти некие тенденции, понятия и представления и, наработанный математикой аппарат, применять там, там или там. Весь вопрос — описать эту систему и сделать этот прогноз более точным. Я, например, боюсь, что в условиях Дальнего Востока, ошибки прогнозирования, которые можно будет допустить в ближайший будущий период, они будут менее простительны, чем те ошибки, которые были раньше.

Барклянский Ю.А.: Речь идет о том, что, если я правильно понял, что область работы по научному, экспертно-аналитическому обеспечению на Дальнем Востоке повышается, поскольку степень рисков возрастает. Мы уже не можем больше терять времени, во взаимной информированности, во взаимном притяжении, в восстановлении целостности РФ. И в этом смысле, если так ставить задачу, время упущено. Но мы не можем вернутся назад, мы не можем себе позволить продолжать так же вести себя по отношению к этим регионам. Поэтому первый вывод напрашивается, что актуальность этой проблемы чрезвычайно высока и поэтому приступать к ее решению необходимо немедленно.. Создание такого института, как Институт содействия реализации проектов и программ стратегического развития Дальнего Востока и Забайкалья чрезвычайно важно, актуально и сейчас необходимо срочно разворачивать эту работу, поскольку мы все договорились, что гуманитарная экспертиза, она должна присутствовать во всех проектах. Проектные работы, если взять строительство моста, перед этим должны быть все вопросы гуманитарные. Мы говорим не только о том, что надо почувствовать, спрогнозировать и понять, не только должны выяснять ситуацию, диагностировать, но и вырабатывать способы воздействия, те же самые аналитически-гуманитарные. Понимая всю серьезность ситуации, которая складывается там, нужно предлагать способы воздействия на общественное сознания. С этим откладывать тоже нельзя. Потому что можно провести экспертизу и на этом успокоится, но если мы встанем в позицию активного воздействия. Мы не можем ждать, когда все эти процессы сами собой придут к тому, что мы хотим. Мы можем управлять этими процессами, воздействовать на то, чтобы это происходило в нужном направлении. Для этого есть условия, есть возможности и я надеюсь есть кадры. 

Есть еще желающие что-то сказать?... Я уже не говорю, что если эти главные вопросы обозначенные будут решены, возникает еще серия вопросов, более частных. Уточнение методик, повышение научности и так далее и так далее. В заключении могу привести еще один пример. Все мы достаточно спокойно относимся к результатам социологических исследований. Ну самых простых, если взять, во время избирательной кампании. Что меряют прежде? Рейтинг. Рейтинг такой одни замерщики дали, другие дали такой. И когда возникает вопрос верификации… Вот у меня была действительно возможность провести параллельное исследование двумя группами и посмотреть насколько важно применение тех или иных методик. Я приведу простейший пример. Самый известный, тривиальный вопрос: «кого бы вы выбрали, если бы выборы состоялись в ближайшее воскресенье»? Ставлю перечень фамилий и далее можно давать вариант ответа «затрудняюсь ответить», а можно не давать. И вот одна группа давала, другая не давала. Один вариант ответа! Разница замеров, причем их было несколько, постоянно составляла 11 %. Вопрос: когда мы смотрим результаты рейтинга, мы понимаем, каким инструментом это было замерено? Или не обращаем на это внимание?

Кузнецов Г.С.: Смотря какие результаты рейтинга. Если нас результаты устраивают … А если не устраивают, значит у них инструмент кривой..

Барклянский Ю.А.: Зачастую мы не вникаем в эти вопросы. Как мерить. Точно также антирейтинг. Сделали два замера по одной шкале, третий — по другой. В первом случае давали возможность один вариант ответа давать, в другом — неограниченное количество ответов. Тонкость: изменение вариантов ответа. Антирейтинг изменился в два раза! В жизни ничего не произошло, произошло в результате измерения. Это вопросы методики, вопросы техники. Конечно они будут всплывать, вставать. И повышение научности, методической обоснованности, то о чем мы говорим. Но если мы решим главную задачу, то уже задачи более низкого порядка, тонкости, мы сможем решить.

Если нет ни у кого еще каких-то реплик… Я думаю, главные вопросы мы обсудили. Всем участникам круглого стола разошлем стенограмму нашей беседы.
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